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Ministru kabineta rīkojuma projekta

Par apropriācijas pārdali no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta programmas 12.00.00 "Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai" uz apakšprogrammu 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm”
 (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par apropriācijas pārdali no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta programmas 12.00.00 "Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai" uz apakšprogrammu 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm” (turpmāk – projekts) sagatavots, pamatojoties uz likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 9.panta 15.daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1037 „Kārtība, kādā valsts finansē pirmskolas izglītības programmas bērniem no piecu gadu vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai un pamatizglītības un vidējas izglītības programmas, kuras īsteno privātās izglītības iestādes” 6.punktu Izglītības un zinātnes ministrija (IZM), pamatojoties uz izglītojamo skaitu attiecīgajā izglītības programmā atbilstoši izglītības iestāžu sniegtajai informācijai  Valsts izglītības informācijas sistēmā (turpmāk-VIIS) par izglītojamo skaitu izglītības iestādē attiecīgā gada 1.septembrī, tai skaitā pa klasēm (grupām) un izglītības programmām, nosaka valsts budžeta dotācijas apmēru konkrētai vispārējās izglītības iestādei atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai.

Salīdzinot valsts finansējamo izglītojamo skaitu privātajās izglītības iestādēs  2013.gada 2.septembrī ar izglītojamo skaitu uz 2012.gada 3.septembri, tas ir pieaudzis par 1308 izglītojamajiem.
Sakarā ar izglītojamo skaita pieaugumu, lai nodrošinātu privāto mācību iestāžu pedagogu darba samaksu atbilstoši  Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1037 „Kārtība, kādā valsts finansē pirmskolas izglītības programmas bērniem no piecu gadu vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai un pamatizglītības un vidējas izglītības programmas, kuras īsteno privātās izglītības iestādes”, 2013.gada 4 mēnešiem papildus nepieciešami 260 048 lati (nosacījumi: ievērojot pilnībā aprēķinu, kāds veikts pašvaldības iestādēm, t.i. par papildus darbu pedagogiem 40%, 5-6 gadīgo pedagogiem par papildu darbu - 6,67%), 2014.gadam un turpmākajiem gadiem 844 872 eiro. (ievērojot, ka papildus jāfinansē no 01.01.2014.gada vēl jaunas iestādes).
2013.gadā šim mērķim budžeta apakšprogrammā 01.05.00 "Dotācija privātajām mācību iestādēm" septembrī – decembrī pieejamo līdzekļu apmērs ir  930 292 lati. Pieejamo līdzekļu ietvaros iespējams piešķirt 7,5 % pedagogu papildu pienākumu pildīšanai (pašvaldību iestādēm 40%), 5-6 gadīgajiem 6,67%. Līdz ar to netiek izpildīts Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1037 „Kārtība, kādā valsts finansē pirmskolas izglītības programmas bērniem no piecu gadu vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai un pamatizglītības un vidējas izglītības programmas, kuras īsteno privātās izglītības iestādes” 6.punktā noteiktais  un finansējuma apmērs privātajās izglītības iestādēm atšķirsies no pašvaldību izglītības iestādēm aprēķinātā.
IZM ir izvērtējusi iespējas nodrošināt papildus nepieciešamo finansējumu 2013.gadam apstiprinātā budžeta ietvaros, un ierosinājusi pārplānot esošo IZM budžetu, veicot apropriācijas pārdali no IZM budžeta  programmas 12.00.00 "Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai" 260 048 latu apmērā Ekonomija ir radusies, jo faktiskais audzēkņu skaits, kuriem ir nepieciešams asistenta pakalpojums, ir mazāks nekā plānots. Pašvaldības neizlieto piešķirtos līdzekļus pilnā apjomā un ieekonomēto daļu tērē nākamajos periodos, kas rada valsts budžeta līdzekļu ekonomiju.
Likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 32.pants paredz, ka finanšu ministram ir tiesības ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei likumā noteiktās apropriācijas ietvaros pārdalīt apropriāciju starp programmām, apakšprogrammām un budžeta izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām, bet kopējais pārdales apjoms starp pamatbudžeta programmām (apakšprogrammām) nedrīkst izraisīt katras atsevišķās programmas (apakšprogrammas) palielinājumu, kas būtu lielāks par pieciem procentiem no programmai (apakšprogrammai) apstiprinātās gada apropriācijas apjoma.
Tā kā, lai pārdalītu nepieciešamo līdzekļu apjomu ir jāievēro likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 33.pants, kas nosaka, ka šā likuma 32.panta nosacījumi neattiecas uz apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un budžeta izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei likumā noteiktās apropriācijas ietvaros, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums un Ministru kabinets ir deleģējis finanšu ministram tiesības veikt apropriācijas pārdali, nepiemērojot šā likuma 32.panta nosacījumus. Šādu apropriācijas pārdali atļauts veikt, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas nav iebildusi pret apropriācijas pārdali.
Ievērojot likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 33.panta nosacījumus, IZM sagatavojusi Ministru kabineta rīkojuma projektu, kas paredz veikt apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām, par 260 048 latiem samazinot izdevumus  programmā 12.00.00 "Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai" un palielinot atbilstošos izdevumus  apakšprogrammā 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz veikt apropriācijas pārdali starp Izglītības un zinātnes ministrijas programmām/apakšprogrammām, pārdalot no  programmas 12.00.00 "Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai" 260 048 latus uz apakšprogrammu 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Izglītības un zinātnes ministrija 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo noteikumu projekts neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības, kā arī nenosaka pienākumus sabiedrībai.

	7.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts tiešā veidā attiecas uz izglītības politiku.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Nav attiecināms


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	593.8
	593.8
	593.8

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	593.8
	593.8
	593.8

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-593.8
	-593.8
	-593.8

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Sakarā ar izglītojamo skaita pieaugumu, lai nodrošinātu privāto mācību iestāžu pedagogu darba samaksu atbilstoši  Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1037 „Kārtība, kādā valsts finansē pirmskolas izglītības programmas bērniem no piecu gadu vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai un pamatizglītības un vidējas izglītības programmas, kuras īsteno privātās izglītības iestādes”, 2013.gada 4 mēnešiem papildus nepieciešami 260 048 lati, 2014.gadam un turpmākajiem gadiem 593 779 lati (844 872 eiro).
Nepieciešamo izdevumu aprēķins 2013.gada septembra-decembra mēnešiem.
Atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” 6.un 7.punkti nosaka koeficientus normēto bērnu skaita aprēķināšanai un sekojoši 19.punkts nosaka normētā skolēnu (bērnu) skaita attiecība pret vienu pedagoga mēneša darba algas likmi:

19.1. novados – 8,12 : 1;

19.2. republikas pilsētās – 10,35 : 1.

Privātajās mācību iestādēs (1-12.klase) 4270 izglītojamiem:

442,65 likmes X 280 lati X 40% piemaksa pedagogu papildu pienākumu (klases audzināšana, stundu (nodarbību) gatavošana, skolēnu darbu labošana) un atbalsta pasākumu (piemēram, konsultācijas, pagarinātās dienas grupas) nodrošināšanai, nepārsniedzot 40 % no mācību stundu plāna īstenošanai aprēķinātās mērķdotācijas X 15% finansējums iestādes vadītāja, viņa vietnieku un atbalsta personāla (bibliotekārs, logopēds, psihologs, speciālais pedagogs, pedagogs karjeras konsultants, pedagoga palīgs) darba samaksai X 24,09%VSAOI X 4mēneši= 990 460 lati

Privātajās mācību iestādēs (5-6 gadi) 1769 izglītojamiem: 

134.869 likmes X 280 lati X 6,67%piemaksa papildus 2 stundu apmaksai X 24,09%VSAOI X 4mēneši= 199 880 lati

Nepieciešamais finansējums kopā (1 190 340 lati) – pieejamais finansējums (930 292 lati) =260 048 lati papildus nepieciešamais
IZM ir izvērtējusi iespējas nodrošināt papildus nepieciešamo finansējumu 2013.gadam apstiprinātā budžeta ietvaros, un ierosinājusi pārplānot esošo IZM budžetu, veicot apropriācijas pārdali no IZM budžeta  programmas 12.00.00 "Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai" 260 048 latu apmērā, kurā 2013.gadā izveidojusies ekonomija, jo faktiskais izglītojamo skaits, kuriem ir nepieciešams asistenta pakalpojums, ir mazāks nekā plānots. Saskaņā ar 2012.gada 9.oktobra MK. noteikumu Nr.695 punktu Nr.12. izmaksas un aprēķina periodi ir noteikti 4 reizes gadā. Pēdējais pārskaitījuma periods noteikumos ir noteikts septembris.
Papildus nepieciešamo izdevumu apmērs 2014.gadā un turpmāk 593 779 lati (844 872 eiro) (aprēķins pielikumā)



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Papildus nepieciešamo finansējumu pedagogu darba samaksai privātajās izglītības iestādēs 2014.gadā un turpmākos gadus plānots nodrošināt: 1) 213 430 eiro – veicot pārdali no programmas 12.00.00 "Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai";   

2) 631 442 eiro atbilstoši 2013.gada 29.oktobra MK sēdes protokola nr.56 46§ 34.punktā noteiktajam


Anotācijas IV – VII sadaļa – Rīkojuma projekts šīs jomas neskar.

Izglītības un zinātnes ministrs                                               V.Dombrovskis 
Vizē:
Valsts sekretāre                                                                           S.Liepiņa
25.11.2013.
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